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Taliban'in Afganistan'in kontroliinii ele gecirmesi ve gelisen insani krizle birlikte ABD, tilkede hangi
politikay izlemesi gerektigi sorusuyla karsi karstya. ABD politika yapicilarini bilgilendirmek icin, bu
perspektifin yazarlari ti¢ farklt ABD politika secenegini arastirtyor: Taliban ile iliski kurmak, rejimi izole
etmek veya Taliban't iktidardan uzaklagtirmaya calisarak karsi ¢ikmak. Yazarlar, bu politikalarin hangi
kosullar altinda en uygun olabilecegini ve ABD c¢ikarlarina en iyi nasil hizmet edeceklerini belirlemeye
calistyorlar. Her birisi tilkedeki Amerikan ¢ikarlarini ilerletmek i¢in en iyi olasiligr sundugu sonucuna

vartyorlar.

14 Nisan 2021'de Baskan Joe Biden, Amerikan kuvvetlerini Afganistan'dan ¢ekme niyetini agikladi.
"ABD iilkeden ¢ekilmesini tamamladig; i¢in Taliban, Afgan hiikiimetine kesin ve siiratli bir askeri ve siyasi
yenilgi tatturdi. ABD Savunma Bakanligi Genel Miifettisi yapugt agiklamada, "10 giinliik bir siire i¢cinde
Taliban, askeri taarruzlar ve Afgan bolge liderleriyle teslim olmalart yoniindeki miizakereleri sonucunda
baskent Kabil'i ele gecirdi" dedi.

Simdi Afganistan, bankacilik sistemi ¢okmeye yaklagirken, para birimi hiperenflasyon riski

alundayken ve niifusu yoksulluk ve hatta aglikla karst karsiya oldugu icin insani bir felakete dogru ilerliyor.

Bu gelismelerin  sorumlulugunu paylasan ABD'nin Afganistan'a yonelik politikasini ve yeni
hitkiimetle iligkisini belirlemek igin hizli hareket etmesi gerekiyor. Agik bir Afganistan politikast se¢imi
yapmamak, kararliliktan ziyade statiikoculukta israr etmek anlamina gelir. Bu durum terérle miicadele,
insani yardim dagitimi, diplomatik diyalog ve yaptrimlarin uygulanmasi gibi farkli misyonlar yiirtitiirken

capraz amaglarla ¢alisan ABD ajanslarini riske atar.

Amerika Birlesik Devletleri'nin Afganistan'da kalan iki temel ¢ikari var: Amerikan halkinin giivenligi
ve ABD ile yakin ¢alisanlar dahil (ancak bunlarla sinirli olmamak tizere) tiim Afganlarin refahi. Afganistan
Islam Emirligi ile iliskiler, sinurlt is birliginden, dogrudan muhalefete kadar uzanan bir yelpazeye kadar
olan boslukta her yone evrilebilir. ABD, Taliban rejimiyle agik ya da ortiilii olarak catigabilir, onu tecrit
etmeye ve hatta devirmeye de calisabilir. Fakat herkes i¢in en dogru olan ABD politikasint belirlemek, bu
seceneklerin hangi kosullar altinda en uygun oldugunu ve her birinin ABD ¢ikarlarina ne kadar iyi hizmet

edecegini anlamayi gerektirir.
ABD'nin Afganistan'daki Cikarlar

Amerikan gii¢lerinin ayrilmasi ve yerel rejimin ¢okiistiyle birlikte, ABD'nin Afganistan'in kendisine
veya miittefiklerine saldirmaya kararlt agirilik yanlist gruplarin Gssti haline gelmesini onleme noktasinda

olusan ulusal giivenlik problemleri devam ediyor.

Ayni zamanda, yalnizca Amerika'nin ¢abalarina ve son 20 yildaki siyasi, sosyal ve ekonomik
kazanimlarina verdikleri destek nedeniyle tehlikede olan Afganlarin bolgeden giivenli bir sekilde
ayrilmasini giivence altina almak ¢ok 6nemlidir. Ayni zamanda iilkede kalmak zorunda olan ¢ok daha fazla

saytda Afgan'in en azindan belli bir kismina da olsa yardim etmede ahlaki ve itibari bir menfaatimiz vardir.

ABD'nin buradaki 6ncelikli menfaati, Afganistan'in ABD'ye yonelik saldirilara sponsor olmay:
amaglayan terérist gruplar icin giivenli bir siginak olarak hizmet etmesini engellemektir. Savas boyunca
yonetime gelen ABD hiikiimetleri, ABD'nin Afganistan'daki temel ¢ikart olarak terdrizmi 6nlemeye
oncelik verdi. Bagkan Biden, bu orijinal misyonun Usame bin Ladin'in 2011'de 6ldiirtldiigi zamana
kadar bagarilt bir sekilde yiirttildigini savundu. Buna ragmen Bagkan, Afganistan digindaki tsleri ve

varliklarini kullanarak gelecekte olabilecek muhtemel teror saldirilarint énlemek icin ABD'nin siirekli ¢aba



gosterecegine dair soz verdi (Beyaz Saray, 2021a); Beyaz Saray, 2021b). Benzer sekilde, terorle miicadele,
Baskan Trump'in ve Baskan Obama'nin Afganistan stratejilerini agiklarken soylemlerinin merkezinde yer
aliyordu. (ABD Hindistan Biiyiikelciligi ve Konsolosluklari, 2021; Beyaz Saray, 2009).

ABD'nin Afganistan'dan kaynaklanan terérizm tehditlerine karsi koyma konusundaki ilgisinin
yogunlugu ve dolayisiyla bunlari ele almak icin taahhiit edilen kaynaklarin seviyesi, tehditlerin bitytiklugi
hakkinda bize fikir veriyor. Ayrica bunu, Yemen ve Bau Afrika gibi diger bolgelerden gelen teror
tehditleriyle kargilastirmamiz bile abes bir durum olacakur. Baskan Biden, ABD gii¢lerini Afganistan'dan
¢tkarma kararini kismen, Afganistan'dan gelen tehdidin aruk ABD kuvvetlerinin oradaki varligini hakli
cikarmadigini, dolayisiyla ABD ulusal giivenligini tehdit edecek bir unsurun artik Afganistan'da
bulunmadigini agiklad: (Beyaz Saray, 2021b). Taliban, ABD ile Subat 2020'de imzaladig1 bir anlasmada
("Afganistan'a Barig Getirme Anlasmasi") ABD'nin kendisine veya Afganistan'daki miittefiklerine yonelik
saldirilar1 6nlemeyi taahhiit etti. Ancak buna ragmen, Taliban'in yonetimi devralmas: gibi biiyiik bir

hamle kargisinda Afganistan'dan gelen muhtemel terér tehdidinin ortadan kalkmasi s6z konusu degildir.

Acik kaynaklar, en yetenekli iki grubun, El Kaide'nin (Hindistan Alt Kitas: El Kaidesi dahil) ve Irak
ve Sam Islam Devleti'nin, Horasan Eyaletinde (ISID-K) yerel bazda da olsa belli bir giice sahip oldugunu
bildiriyor. Ancak su asamada uluslararasi bir diizeyde tehdit olusturmadiklart da bildiriliyor. Birlesmis
Milletler (BM) raporuna gore, El Kaide Taliban ile yakin baglarint hala koruyor ve su anda bolgede aktif
500 kisilik tiye potansiyeline sahip. (BM, 2021, s. 12-13).

Haziran 2021 itibariyle, BM raporlarina gore Kunar ve Nangarhar vilayetlerinde yaklagik 1.500-
2.200 savasgt toplandigr bildirildi. (BM, 2021). ISID-K'nin Agustos 2021'de havaalaninda 13 ABD
askerini ve 170 kadar da sivili oldiiren bir intihar saldirist gerceklestirmesi, bu gruplarin sadece Kabil'de
degil diger vilayetlerde de orgiitlendigini bizlere ispatliyor. (Nossiter ve Schmitt, 2021). I1SID-K'nin
Afganistan'in Sii azinligi olan Hazaralari hedef alma potansiyeli mevcut ve gegmiste bunu yapular da.
ISID, Agustos 2021'den beri Hazaralara ve uzun siiredir diismanlik besledigi Taliban'a karst saldirilarina
devam ediyor. (Sayed, 2021).

Savunma Politikalarindan Sorumlu Miistesart Colin Kahl Ekim 2021'de Kongre'ye, ISID-K'nin
Afganistan'dan 6-12 ay icinde "potansiyel olarak" dis diinyaya yonelik saldirilar diizenleyebilecegi ve El
Kaide'nin bir ila iki yil i¢cinde benzer eylemleri gerceklestirebilecegi (Shink) konusunda bir degerlendirme
yaptl. Ayrica, daha 6nce Pakistan'da saldirilar gerceklestiren Tahrik-i Taliban Pakistan (TTP) veya
Pakistan Talibani; Ozbekistan Islami Hareketi ve Cin icin 6zel bir endise olan Dogu Tiirkistan Islami
Hareketi de ayni seviyede bu potansiyeli tasimaktadirlar. (Thomas, 2021). Amerika Birlesik Devletleri
ayrica Afgan halkinin nazarinda korumast gereken bir ahlaki durusa ve itibara sahiptir. Bu, Amerika
Birlesik Devletleri'ne ve miittefiklerine yardim eden ve iilkeyi terk etmek isteyen Afganlar icin rahat
hareket edebilme ozgiirliigiiniin saglanmasini ve insani bir felaketten kaginilmast adina da elzemdir. Ideal
olarak, bazi siyasi, sosyal ve politik kosullarin korunmas: icin de iilkede kalan miittefikimiz Afgan
vatandaglara yardim etmek oldukea elzemdir. Ayrica bu son 20 yilda edinilen ekonomik kazanimlarin

korunmast i¢in de mithimdir.

Ornegin, 3 Eyliil 2021'deki bir agiklamada, Disigleri Bakani Antony Blinken, hem ABD'nin
Afganistan't terk etmesini saglama gabalarindan hem de ABD'nin Taliban'dan "kapsayict hiikiimet" ve
(kadinlar ve dini azinliklar dahil) "Afganlarin temel haklarini korumak" gibi "beklentilerinden"” bahsetti.
(Beyaz Saray, 2021b; ABD Disisleri Bakanligi, 2021). Afganistan Calisma Grubu'nun iki partili, kongre

tarihli bir raporda yazdig1 gibi, "Afganistan'daki uzun siireli varligimiz, su an itibariyle korumamizin bizim



icin yararli olacagini diisiindiigiimiiz basarilar1 bize getirmistir." (Afganistan Calisma Grubu, 2021). Bu
kazanimlar arasinda kisi basina reel gelirde yiizde 75'lik bir artis, geng okuryazarliginda yiizde 18 puanlik
bir artis ve ortadgretime kayitta yiizde 33 puanlik bir kazanim da dahil olmak {izere kadinlar ve kizlar i¢in
cagdas kazanimlar da yer ald1 (Diinya Bankas, tarihsiz). Afganistan genellikle uluslarin "biiyiik oyununda”
bir 6diil olarak resmedilse de ABD'nin burada niifuz kazanma adina bir yarisa girdigini soyleyemeyiz.
Afganistan bir varliktan daha fazla bir yik oldugunu kanitad: ve biiyiik bir gii¢ anlasmazliginin
kaynagindan ziyade ortak bir meydan okuma sahasi olarak tecriibe edildi.

Afganistan'in otesinde, ABD'nin insan haklari savunuculugunda tutarliligini korumasi ve Taliban'in

kotii davransglarina kargt herhangi bir hoggorii tutumundan ka¢inmasinda kendisi i¢in menfaatler vardir.
Afganistan islam Emirligi ile Anlagmaya Yonelik Alternatif Yaklagimlar

Daha sonra ABD'nin Taliban tarafindan yénetilen Afganistan'a yoénelik politikasi i¢in {i¢ genis
secenegi inceleyecegiz Bunlar 6zetle angajman, tecrit ve muhalefet secenekleridir. Analitik amaglar i¢in
bunlar arasinda biraz keskin bir ayrim yapiyoruz. Zira bu maddeleri tek tek detaylandirip birbirinden
ayirmak gerekecek. Bununla birlikte, muhalefet yapmak gibi asilda antipatik olan bir durus dahi, belirli bir
destekleyici kitlesine sahip olabilir ve bazi durumlarda sempatik bir hal bile alabilir. Bundan étiirii

secilecek olan nihai yaklagimin en azindan belli bir katilim icermesini 6nemli buluyoruz.
1- Angajman Politikasi

Taliban rejimiyle angajman politikasi, Taliban'in karsiliginda yapict bir sekilde angajmana istekli
oldugu olgiide ABD ¢ikarlarini ilerletme ihtimalini sunuyor. Kaulim, diger Bauli hiikiimetler ve
Afganistan cevresindeki niifuzlu hitkiimetler tarafindan daha kapsamli bir sekilde uygulandik¢a ve bu
hitkiimetlerin Taliban'a yonelik mesajlart ne kadar koordineli olursa, daha etkili hale gelecektir. Cesitli
hitkiimetlerin angajman politikalar1 birbirini desteklemiyorsa, Taliban muhtemelen farkli iilkelerin
beklentilerini segici olarak kargilayarak farkliliklardan yararlanmaya c¢alisacakur. Bu gercekler bize
gostermelidir ki, Afganistan'in ekonomik serbest diisiistinii durdurmaya yardimer olmak igin bir mikear

katllim ve yardim gerekli olacakur.

Kaulim, dogrudan ikili diplomatik ve istihbarat temaslari, ¢ok tarafli diplomasi, insani yardimin
otesinde bazit yardim bigimleri ve yaptrimlarin hafifletilmesi olasiligi yoluyla Taliban't etkilemeyi ve terdrle
miicadele is birligini ortaya ¢ikarmayi gerektirecektir. En ileriye doniik bigimde, angajman ayrica
Taliban'in ilan ettigi "Afganistan Islam Emirligi"nin iilke hiikiimeti olarak resmen taninmasini ve
Kabil'deki ABD biiyiikelgiliginin yeniden ag¢ilmasini da igerecek. Daha belirsiz bir bi¢cimde, bu politika
secenegi, ABD'nin Afganistan meselelerini yonetmek ve Taliban ile bazi temaslar kurmak icin Doha,
Katar'da kurdugu diplomatik karakolun devam eden operasyonunu igerecektir. Orta yol, ABD'li
diplomatlarin ve diger yetkililerin Kabil'i ziyaret etme olasiligin geri getirmeyi ve rutinlestirmeyi ve resmi

olarak taninmasa bile Taliban'a fiili olarak taninan hiikiimet gibi davranmayi icerebilir.
Motivasyon ve Gerekge

Miidahalenin, 6zellikle i¢ politikalariyla ilgili olarak, Taliban'in davranisini temelden degistirmesi
muhtemel olmasa da ABD cikarlarinin bir miktar tatmin edilmesi icin bir olasilik ihtimali var. Taliban,

son yirmi yilda muazzam ABD askeri baskisina direnmenin maliyetlerini karsilamaya hazir oldugunu zaten



gostermis oldugundan, diplomatik taninma ve mali yardimin askiya alinmasinin Taliban {izerinde bir

bask: olusturacagini diisiinmek pek de gergekei olmaz.

Angajman segeneginin ABD hedeflerini tam olarak gerceklestirme olasiligi diisiik olsa bile,
Afganistan'daki degisen duruma uyum saglama esnekligi saglayacakur. Angajman yogunlugundaki
cesitlilik yoluyla da Taliban't menfaatlerimiz dogrultusunda etkilemek igin bir yol agacakur.
Afganistan'daki durum, Taliban'in nasil yonetecegi, uyum ve iktidart ele gegirme konusunda ne gibi
zorluklarla karsilasacaklari ve mevcut ekonomik bozulmanin ne kadar siddetli olacagi konusunda
belirsizliklerle dolu oldugu i¢in bu yolun nasil temin edilecegi noktasinda emin olmak su agamada

imkansiz. Taliban ile olan etkilesimin zaman icinde ne kadar az veya ¢ok etki yaratabilecegini gorecegiz.

Afgan ekonomisini istikrara kavusturmaya yardimci olacak ekonomik énlemler konusunda hantal bir
yaklasim izlemek, hali hazirda var olan insani krizi, Afganlarin Bau karsitt duygularinin biiytimesi

agisindan uzun vadeli sonuglart olabilecek sekillerde siddetlendirecektir.

Taahhiit, Taliban'a ABD ile Subat 2020'de imzaladiklari terérle miicadele taahhiitlerini yerine
getirmeleri i¢in olumlu tegvikler sunacak ti¢ politika yaklasimindan sadece biridir. Bu anlagmada Taliban,
Afganistan'daki herhangi bir grup veya bireyin ABD veya miittefiklerinin giivenligine tehdit olusturmasini
onleme sozii verdi ("Birlesik Devletler tarafindan Taninmayan Afganistan Islam Emirligi ve Amerika
Arasinda Afganistan'a Barig Getirme Anlasmasi” 2020). Taliban, kargilikli olarak uygulandigi siirece
anlasmanin gecerli kalacagina inandiklarini (veya en azindan inandigini iddia ettiklerini) belirtti. Ayni
anlasmadaki yapurimlarin hafifletilmesine y6nelik taahhiitlerini yerine getirmesi icin ABD'ye ¢agrida
bulunmaya da devam ediyor. Bir angajman politikasinin siirdiiriilebilmesi icin ABD'nin, Taliban'dan
gercekei olarak tiim beklentilerini tanimlamast ve ABD hiikiimetinin tiim unsurlarinin bu ¢ergevede

calismasini saglamasi gerekir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin Afganistan'daki dramatik yoksulluga ve kamu hizmetlerinin ciddi
sekilde bozulmasini 6nlemeye 6nemli dl¢iide katkida bulunmasi icin bir angajmana ihtiya¢ duyulacakur.
Afganistan, Taliban iilke ydnetimini devralmadan énce ekonomik gerilemenin yani sira biiyiiyen bir insani
kriz yagtyordu, ancak o zamandan beri kogullar keskin bir sekilde kotiilesti (Uluslararasi Kriz Grubu,
2021). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, niifusun yiizde 97'sinin 2022 ortasina kadar yoksulluk
sinirinin aluna diisme riskiyle kargt karsiya kalacagi ve Afganistan'in evrensel yoksullugun esiginde
sallandigi konusunda uyarilarda bulundu (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2021). Eylil 2021'de
Diinya Gida Programi, Afgan hanelerinin yalnizca yiizde 5'inin her giin yemek yiyebilecegini tahmin eden
bir yayin yapu (Diinya Gida Programi, 2021a) Bir ay sonra Afganistan'in diinyanin en biiyiik insani
krizini yasamaya hazir oldugunu degerlendirdi (Diinya Gida Programi, 2021b).

Devam eden bu gerileme ve diisiis, artan miilteci akiglarina veya potansiyel olarak devletin ¢okiisiine
yol acarak terérist gruplar icin daha verimli bir zemin saglayabilir. Temel ihtiyaclar icin hayat kurtaran
insani yardim, krizin en kotii etkilerinden bazilarini hafifletebilse de ekonomik aktiviteyi yeniden
canlandirmak i¢in adimlar aulmadik¢a durum istikrara kavusturulamaz ve insani felaketin kotiilesmesi
durdurulamaz. Bagiscilarin, Taliban'in iktidara gelmesi tizerine insani olmayan dis yardimi askiya almasi ve
ABD'nin Afganistan'in merkez bankasi rezervlerini (¢ogunlukla New York Federal Rezerv Bankasi
tarafindan tutulan (Nelson ve Rappeport, 2021) dondurmasi, muazzam bir soruna neden oldu. Bu bir
likidite krizine yol acti ve Taliban rejiminin memur maaglari ve ithal enerji kaynaklari gibi gereksinimleri
karsilama kabiliyeti tizerindeki ciddi kisitlamalar dahil olmak iizere ani ekonomik soklar olusmasina
sebebiyet verdi. (Trofimov ve Shah, 2021).



Afganistan'da ciddi bir dis yardim bagimliligr s6z konusudur. Onceki hiikiimet altinda, kamu
harcamalarinin yaklagik yiizde 75'i yabanci bagiscilar tarafindan finanse edildi ve dis yardim, gayri safi
yurti¢i hasilanin yaklagtk yiizde 40'ina esitti (Diinya Bankasi, 2021). En 6nemlisi, nakit sikintist ¢eken
ckonomiye likidite enjekte edilmesi ve normallestirilmis bankacilik operasyonlarinin yeniden baglamasidur.
Amerika Birlesik Devletleri'nin kendi bagina ekonomiye nakit dokmesine gerek yok. Ancak en azindan
Diinya Bankasi ve BM'nin su anda gelistirilmekte olan ancak Washington tarafindan kolayca

engellenebilecek dnerilerle ilerlemelerine izin verilmesi gerekecek.

Son olarak, bir angajman politikas;, ABD'nin Afganistan'in goreceli istikrara kavustugunu goérme
konusunda bolgesel ortaklarinin ¢ikarlarina aykirt ¢alismaktan kaginmasini saglayacakur. Ozellikle
Hindistan, Afganistan'daki yeni siyasi gercekligi kabul etmeye ve bunlardan en iyi sekilde yararlanmaya
hazir oldugunun sinyallerini verdi (Haidar, 2021). Ayrica Afganistan'a komsu Orta Asya iilkeleri de, 20
Ekim 2021'de Moskova'da (ABD'nin katlmay: reddettigi) Taliban ile birlikte 10 iilkenin kaulimiyla
gerceklestirilen bir toplantda, Taliban ile "pratik angajman" (Moskova'daki Kaulimcilarin Ortak Bildirisi)

cagrisinda bulunan ortak bir bildiri imzaladilar. Afganistan Uzerine Forma Istisareleri, 2021).

ABD'nin Enstriimanlari ve Yaklagimi
Diplomasi

Taliban ile tutarli diplomatik temas, bir angajman politikasinin en temel sarudir. Diizenli temas
olmadan ABD, beklentilerini agik¢a ifade edemeyecek ve Taliban'in ABD ¢ikarlarint hosgorii ile kargilama

konusunda bir karakter degisimine ugrayip ugramadigini da tahlil edemeyecektir.

Insani yardimin 6tesindeki her tiirlii yardim, Afganistan'daki kosullarin anlasilmasini ve resmi ya da
sivil olsun, iilkede ¢alisan kisilerle diizenli diplomatik ve kalkinma konulu toplantlar yapmak da, bu
kisilerin olmasi gerektigi sekilde evrilip evrilmedigini bizlere gosterecektir. Buna ek olarak, ABD'nin
Taliban ile kuracag: temaslarin ana konusu, ABD'nin bolgedeki kendi ¢ikarlarini korumak {izerine bina
edilecegi icin, Taliban'a daha sicak ve ilgili davranan tlkeler kargisinda Washington ¢ok daha dezavantajli
olacaktir. Pakistan, Cin, Iran ve Rusya, su an igin Taliban ile resmi temaslarini siirdiiriiyorlar ve bir
angajman planlamast icin en onde gelen iilkeler de bunlar. Birlesik Devletler'in Taliban ile diizenli temas
kurmasinin ve sahadaki kosullara iliskin i¢gdrii gelistirmesinin en iyi yolu, Kabil'de diplomatik bir varlig
yeniden kurmaktir. Amerika Birlesik Devletleri bir noktada Taliban Islam Emirligini Afganistan hiikiimeti
olarak resmen tanirsa, o zaman bir biiyiikel¢iligi yeniden agabilir; bu noktadan 6nce, Disisleri Bakanligt
(Kosova'yr bagimsiz bir devlet olarak tanimadan 6nce Kosova'nin Pristine kentinde yapug: gibi) bir "ofis"
ya da bagimsiz olarak faaliyet gosteren, ancak ismen bagkalari tarafindan barindirilan ve fonlanan bir ABD
yetkili personeli, sadece menfaatlerimizle ilgilenen bir ofis agabilir. (Isvigre biiyiikelciligiyle baglantili

olarak Kiiba, Havana'da uzun siiredir yapug: gibi).

Daha minimalist bir angajman politikas;, Disigleri Bakanligi'nin Doha, Katar'da kurdugu
Afganistan't kapsayan kiiciik diplomatik karakolun muhafaza edilmesini ve Washington ve Doha'dan
Afganistan'a resmi seyahat izni verilmesini igerebilir. Taliban simdiye kadar Doha'daki ABD yetkilileriyle
iliski kurmaya istekli olmasina ragmen, en 6nemli figiirleri orada yerlesik degil ve toplantlar i¢in diizenli
olarak Doha'ya seyahat etme konusunda giderek isteksiz hale gelebilirler. Sinirlt bile olsa, daha fazla temast
sirdiirmek, muhtemelen Afganistan'a seyahat etmeyi de gerektirecektir. Katlimin yogunluguna
bakilmaksizin, Birlesik Devletler'in, ¢ikarlarina aykiri oldugu igin goriismek istemeyecegi kisileri
tanimlayan bir temas politikasina ihtiyact olacaktir. Bunun en iyi 6rnegi, Taliban'in Igisleri Bakanligi'ndan

sorumlu tuttugu Siraceddin Hakkani'dir. Taliban'in Hakkani hizbinin kilit operasyonel lideri olarak,



ABD'ye ve miittefik kuvvetlere ve Afganlara yonelik en 6limcil saldirilarin ¢ogundan sorumluydu. Bu
sahis bilindigi izere ABD tarafindan belirlenmis bir teroristtir (Raghavan, 2021).

Temas politikasinin bir pargast olarak, ABD'nin ge¢mis davranislara dayali hicbir temas kararinin
kalici olup olmayacagina dogru sekilde karar vermesi gerekir... Zira ABD ¢ikarlarina aykirt devam eden bir
faaliyet olmadig: goriildiigiinde, zaman i¢inde bu kararlarin gevsetilebilecegine karar vermesi gerekecektir.
Cogu hiikiimet, Taliban'a Afganistan'daki fiili otorite olarak kayitsiz sartsiz muamele ediyor, ancak hicbiri
onu heniiz resmen tanimadi. Tiim biiyiik bolge tilkelerinin Taliban yonetimini kabul etme (en azindan
memnuniyetle kargilama) egilimi gdz 6niine alindiginda, rejimi megru hiikiimet olarak tanima kararlar:
gozden gecirilebilir ve Taliban'in kontrolii elinde tuttugu varsayilarak daha temkinli davranilabilir. Bu
durum muhtemelen Taliban tarafindan atanan BM biiyiikelgisini (Nichols, 2021) onaylamak i¢in bask:
yaratarak Taliban'a Afganistan'in BM'deki koltugunu verecek.

O zaman Birlesik Devletler, (bdyle bir hareketi tek tarafli olarak engelleyemese de) Taliban
biiytikelgisinin giivenirligini kabul edip etmeyecegi veya buna itiraz edip etmeyecegi sorusuyla karst karsiya
kalacakur. ABD, Taliban'in bir son kullanma tarihi olacagini kabul edecek. Sonunda, zamanlamay:
tahmin etmek su anda miimkiin olmasa da ABD'nin Taliban't Afganistan'in resmi hitkiimeti olarak
tanima konusundaki durusunu gegici bir bekle ve gér modunun otesinde netlestirmesi gerekecek. Bu
noktada saglam bir taninmama pozisyonu angajman politikasiyla catisacaktr. Taninmama, ABD'nin
Afganistan'in ekonomik krizini, 6zellikle de merkez bankasi rezervlerinin potansiyel olarak ¢oziilmesini

saglamak i¢in adimlar atma yetenegini de sinirlayabilir.

Ancak Afganistan'in Merkez Bankasi rezervleri ABD'de donuk olarak kaldig; siirece, bu konu Taliban
igin biiyiik bir endise kaynag olmaya devam edecek ve angajmanin dniinde bir engel olacaktr. Insani ve
Ekonomik Yardim herhangi bir politika yaklagim: alunda, ABD, Afgan devletinin siyasi yonetimine
bakilmaksizin, insani ilkeler temelinde Afgan halkina insani yardim saglamaya devam edebilir ve etmelidir.
Bu tiir yardim, uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum kuruluslar: (STK'lar) araciligiyla saglanmakeadir ve
ABD'nin Taliban ile dogrudan etkilesimini gerektirmez. Bununla birlikte, bir angajman politikasi, ABD
yetkililerine, bu tiir bir yardimin etkili bir sekilde saglanmasina yardimer olabilecek ihtiyaglari ve ortaya
¢tkan insani erisim sorunlarini tarugsma firsati verecektir. Washington, Taliban'in  ydnetimi
devralinmasindan sonra bile Afgan halkinin yaninda olacagina dair ABD giivencesini yerine getirmek
amaciyla, Afgan saglik sistemine mali destek sunabilir. Bu durum aslinda teknik olarak insani olmayan bir
yardim tiirtidiir. Ancak tilkenin saglik sistemi tamamen ¢oktiigii icin bdylesi bir yardim Afgan halk: adina
hayat kurtaracak bir adim olacaktr. (UN News, 2021). ABD'li yetkililerin, saglik sisteminin yakindan
bagli oldugu Taliban saglik bakanlig: ile dogrudan iliski kurmalari gerekmeyecek, ancak bu alanda bir
ABD yardim ¢abast uygulayan kuruluglarin araciligi ile bu iligkiler rahatca kurulabilecektir. Daha biiyiik
insani ihtiyaglarin ortaya ¢tkmasini 6nleyecek faaliyetler icin kalkinma yardiminin diger kullanim sekilleri
de tatbik edilebilir. ABD'nin Taliban'la angajmani siirdiirmesi igin daha genis bir ekonomik yardim
programu gerekli degildir. Ancak iilkeye nakit akist en azindan kismen saglanmadikea insani krizi asmanin

bir yolu yok.

Aksi halde tilke sadece insani krizin bir zirvesinden digerine sallantyor olacak. Pratik bir mesele olarak,
eger Taliban ciddi bir ekonomik krizle bogusuyorsa ve Birlesik Devletler yardim etmeyi reddediyorsa, bu
durumda Afganistan igerisinde Birlesik Devletler'i ilgilendiren konularda bizim menfaatimize bir netice
elde etmek iyice zorlasacakur. Gergekten de Taliban, iilkenin ekonomik sikintilarindan ABD'yi sorumlu
tutuyor, bu da angajmana elverisli olmayan bir tutum (CBS News, 2021). Yardim saglamak, Afganistan'in



tiim ekonomik sorunlarini tabii ki ¢dzmeyecek, ancak Afganlarin yasamlari {izerinde olumlu bir etkiye

sahip olacakuir.

Yaptirim konusuna gelince, bu yapurimlar, bir grup olarak Taliban'a, Taliban'in Hakkani ag: hizbine
ve bireysel Taliban figiirlerine gesitli kisitlamalar ve destek yasaklari getirmektedir. Bir angajman politikas
kapsaminda, ABD'nin bir noktada ABD ve BM yapurimlarini hafifletmeye hazir olmasi gerekecegi ise
asikardir.

Subat 2020 ABD-Taliban anlasmasi, bu baglamda Taliban'in yenilemeye direnecegi bir kriter
olusturdu: ABD, 27 Agustos 2020'ye kadar tiim ABD yapurimlarini "kaldirma hedefini" ve "diplomatik
angajmani” taahhiit etti. Bu taahhiit 29 May1s 2020'ye kadar tiim BM yapurimlarini kaldirmay: amagliyor
("Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Devlet Olarak Taninmayan ve Taliban Olarak Bilinen Afganistan
Islam Emirligi ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Afganistan'a Barss Getirme Anlasmas:" "2020).

Yakinda, Taliban, ABD'yi yapurimlarin hafifletilmesi konusunda isteksiz bir tavirda gérmeye devam
ederse, bir angajman politikasi {izerinde anlasma konusunda Birlesik Devletlere zorluk ¢ikarabilir. Yani
ABD yapurimlarin  kaldirilmasi, en azindan hafifletilmesi konusunda verdigi taahhiitleri yerine
getirmelidir. En azindan, ABD'nin Taliban ile mevcut yapurimlarin kademeli olarak hafifletilmesi icin bir
yol haritast miizakere etmesi gerekecektir. Gegmiste Taliban, herhangi bir ABD talebi karsiliginda
yapurimlarin  hafifletilmesine iliskin ~sinirlamalari  kabul =~ etmeyecegini  belirtmisti.  Yapurimlarin
hafifletilmesi i¢cin BM'de bask: gelisebilir, bu da ABD'yi pozisyonunu er ya da ge¢ netlestirmeye
zorlayabilir, ancak heniiz bu yonde hareket etmek icin acele etmeye gerek yok ve BM Giivenlik Konseyi
icerisinde bu konu ile ilgili bir ¢ok fikir ayriliginin oldugu da bilinmesi gereken bir gercek (TASS). , 2021).
Cin, Taliban yasagina yonelik en azindan "tek tarafli" yapurimlarin kaldirilmasi gerekeigini belirtti (Cin
Halk Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2021).

ABD yapurimlar konusunda biraz esneklik gostermeye direnirse, bu tutum sayesinde bir angajman

politikasinin alani daralma egilimine girecektir.
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Mevcut Yapurimlarin
Ozeti

_— Kimlere Yaptim  Yapilir| Taliban bekgi hiikiimeti(?)
Yaptirimlar nedir? sirlama (Taliban hiikiimeti bekgi hiikiimeti Istisnalar, .N.Iuaﬁyetler ve
’ icinden &rnekler)? Kaldirma Yetkisi
: . BM itye Belirlenmis Taliban bireyleri ve Muafiyetler, yapturimlart
2 el - kuruluslars, ornegin | denetleyen komiteye sunulmast
Konseyi yaptirimlar demlodarintn e Molla Muhammed Hasan k 4 " | h i lar" ici
. . ukumluli 1 ereken teme arcamalar 1¢ln
(1267, 1988 ve miiteakip yuklumlulukler} .| (Bagbakan) fgonlam ic_;efir
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¢ Varlik dondurma Basbak Yard
* Seyahat yasag (Basbakan ardimcist) Komite, belirli kisilerin baris ve
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* Mevlevi Muhammed Yakup
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Komite, Giivenlik  Konseyi'ne
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dondurma Bir orgiit olarak Taliban da
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ABD'nin  Hakkani
sebekesini Yabanci Teror
Orgiitii olarak
tanimlamasi (2004 tarihli
Go¢  ve  Vatandaslik

Yasasi'nin 219. boliimii)




Kutu 1.
Mevcut Yaptirim Rejimleri

e BM yapurimlari: ilk olarak 1999'da kurulan ve o zamandan beri diger terorist gruplari da
kapsayacak sekilde genisletilen BM yaptirim rejimi, tiye devletleri, mal varliklarini dondurmak, seyahati
yasaklamak ve listeye kayitli kisi ve kuruluglara silah satisin1 engellemekle yiikiimli kiliyor. Yaptrimlari
denetleyen komite, tartigmali konular BM Giivenlik Konseyi'ne havale edilmesine ragmen, kararlarini
oybirligi ile alir ve bu nedenle Giivenlik Konseyi'nin bes daimi iiyesinden herhangi biri yapurimlardaki
degisiklikleri engelleyebilir. Yiyecek veya tibbi tedavi gibi temel harcamalar da dahil olmak tizere seyahat
yasagl ve varlik dondurma konusunda muafiyetler vardir, ancak muaf tutulan belirli harcamalar komite
tarafindan degerlendirilmek tizere sunulmalidir. Komite ek istisnalari onaylayabilir, 6rnegin, Taliban'in 14

tiyesinin 2019'daki baris miizakerelerini desteklemek icin seyahat etmesine izin verilmesi gibi.

* 13224 sayili Yiiriitme Karari ve ilgili yiiriitme emirleri kapsamindaki ABD yaptirimlari: ABD
yaptirimlar;, BM yapurimlarinin karar baglanmasindan gok daha 6nce gelir. Ilk olarak Temmuz 1999'da
13129 Yiirtitme Karari ile yiriirlige konmus, 11 Eylil saldirilarindan sonra 13224 Yiiriitme Karar ile
onemli ol¢tide genisletilmis ve 2019'da listelenmis bireyler ve kuruluslara karsi ikincil yaptirimlara da izin
verecek sekilde revize edilmistir. Listelenen bireyler ve kuruluslar, bir varlik olarak Taliban'i ve ¢ok cesitli
diger kisileri iceren SDGT listesinde tanimlanir. Bu yaptirimlar, kurumlarin, borsada islem goren kisilerin
veya onlara ait olan, onlar adina hareket eden kuruluglarin varliklarini bloke etmesini gerektirir. Uygun
makamlar, terdrist gruplart desteklemedigini diistindiikleri , belirli kisileri veya kuruluslari nadiren de olsa
listeden ¢ikarabilir. OFAC, Hazine Bakanligi biinyesinde, belirli faaliyetlere izin veren belirli kuruluglara
genel lisanslar (yani, kamuya agik) veya ozel lisanslar verebilir. 24 Eylil 2021'de OFAC, Afganistan'da
insani yardimin veya temel insan ihtiyaglarini destekleyen diger faaliyetlerin saglanmasina izin vermek icin

bir gok kuruma genel gegerliligi olan lisanslar verdi.

¢ Hakkani Agi'nin Yabanci Terér Orgiitii Olarak Tanimlanmasi: Hakkani ailesi, Taliban'in bir
parcasiydi, ancak ozellikle igren¢ teror eylemlerine giristi ve bu eylemleri Hakkani sebekesinin 2012'de
Yabanct Terér Orgiitii olarak atanmasina yol agti. Taliban lider yardimeist ve Taliban'in gegici hiikiimeti
alundaki Igisleri Bakani olan Siraceddin Hakkani, FBI'in en gok arananlar listesinde yer aliyor. Yabanct
Teror Orgiitii tanimi, ABD yarg: yetkisi altindaki herkesin Hakkani agina maddi destek saglamasini yasa
dist kilar ve ABD digindaki kurumlarin Hakkani aginin iyeleriyle iliski kurmalari halinde ise bunun bir

mesuliyet gerektirdigini idrak etmeleri gerekir.

KAYNAKLAR: UN, 2011; UN, 2015, pp. 68 UN, 2020, p. 4; United Nations Security Council,
undated; Schorzman, 2021; Loertscher et al., 2020, pp. 25-35; Executive Order 13886, 2019; U.S.
Department of the Treasury, 2021; U.S. Department of State, undated; Lohmann, 2019, p. 7; 8 USC 1189;
18 USC 18 2339B.



ABD yapurimlarini ihlal etmeden insani yardimin devlet kurumlari ve STK'lar tarafindan teslim
edilmesine ve ayrica ticari olmayan, kisisel para havalelerine miisaade edilmesine izin vermek icin gerekli
olan genel lisanslar zaten verilmistir (ABD Hazine Bakanligi, 2021; Yabanci Varliklarin Kontrolii Ofisi,
2021). OFAC'in yapurim uygulamayacagini belirten bankalara veya diger kurumlara gonderilen
"rahatlama" mekrtuplari, sinirli finansal iglemler i¢in bir miktar alan agabilir. Ornegin, Eyliil 2021'in
baslarinda Western Union, ABD yetkilileriyle iligkisini siirdiirdiigiinti belirterek Afganistan'a para transferi
hizmetlerine yeniden basladi. Izin verilen ek potansiyel islemler arasinda 6zel bankalara genisletilmis para
transfer yetkileri, elektrik saglamaya devam etmek icin Afganistan'in komsularina yapilan 6demeler veya
saglik ve egitim gibi temel hizmetleri finanse etmek icin 6zel olarak tasarlanmis islemler yer alabilir (bkz.
orn., Byrd, 2021). Ancak, yardimin kesinlikle insani alanin 6tesinde ve normal ekonomik faaliyetin devam
etmesine izin vermenin Stesinde herhangi bir genisleme, mevcut yapurimlarin kaldirilmasini ve birgok ek

lisansin ¢ikarilmasini gerektirecektir.
Terérle Miicadele

Yetkililer, ABD'nin Afganistan'daki gelismeleri uzaktan izleyecegini ve gerekirse terérist hedefleri
vuracagint soylediler (Schmitt, 2021). ABD'nin Afganistan'a askeri miidahalesini siddetle reddeden
Taliban'in, ABD'nin Afganistan'daki terérle miicadele eylemlerini aleni bir sekilde kabul etmesini ummak
son derece mantiksiz. Afganistan'daki tanimlanabilir Amerikan saldirilari ve hedefleri muhtemelen en
azindan herhangi bir yapict angajmanin kesintiye ugramasina neden olacakur. Eylemler, Taliban'in karst
ciktigr ISID-H'ye karst olsa bile rejim itiraz etmek zorunda kalacakti. Bu nedenle, Birlesik Devletler'in,
angajman yoluyla olasi is birligi kaybina karsi, Afganistan'in egemenligini ihlal eden operasyonlar icin

tehdit esigini dikkatli bir sekilde degerlendirmesi gerekecektir.

Kaulimin bir parcast olarak Taliban ile birlikte kurulacak bir terérle miicadele is birligi arastirilabilir,
ancak bu tiir bir isbirliginin ne kadar gercek ve iiretken olabilecegi belirsizdir. ISID-H'nin pesinden gitme
konusunda ¢ikarlarin orttistigii durumlarda bile, ¢ok anlamli istihbarat paylasimi icin her iki tarafta da
ciddi bir giiven problem olmast kuvvetle muhtemeldir. (bkz., 6r. George, 2021). Kismen kendilerini
onceki hitkiimetten ayirmak icin, Taliban terorle miicadele konusunda ABD'nin birlikte ¢alisma teklifini
kabul ediyor veya ABD yardimina ihtiyag duyuyor olarak gériilmek istemeyecektir. (Gannon, 2021).
Taliban'in bu alanda agik¢a ABD ile is birligi yapiyor olarak goriilmek istememesi nedeniyle, bu
isteksizlige ragmen meydana gelebilecek herhangi bir olasi is birligine, ordudan ziyade istihbarat

teskilatlarinin ABD tarafinda liderlik etmesi gerekecekir.
Uluslararas: ve Bolgesel Katilim

Bir kaulim politikasi, onemli bir uluslararas: ve bélgesel diplomasi bileseninden yararlanacakur. Bu
diplomasinin birincil hedefleri, terérle miicadele, insan haklari ve yonetisim konularinda Taliban'dan
beklentilerin miimkiin olan maksimum tutarliligini saglamak ve yardim planlari ve dagitimi konusunda

koordinasyonu inga etmek olacakuir.

Tacikistan (Umarov, 2021) diginda Afganistan'in tiim yakin komsgulari, kendi aralarinda Taliban'a
yonelik vermek istedikleri mesajlarini koordine etmeye simdiden meyilli. Terorle miicadele ve kapsayici
yonetisim hakkindaki bu mesajlar, ABD ¢ikarlariyla biiyiik 6l¢iide tutarlidir. Genel olarak, bélge tilkeleri,
son yirmi yilda Afganistan'a yogun yatrim yapan Bauli bagiscilardan ¢ok daha fazla bir sekilde angajmana

egilimliler.



Bolge tilkeleri ozellikle 6nemli kaynaklar yatirarak bir angajman olusturup sonra da bu angajmana
kaulim gerceklestirmek konusunda isteksizler. Ancak Afganistan'in yeniden ingasi ve kalkinmasi icin
faturayt 6demenin Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii iilkelerinin sorumlulugunda oldugunu iddia
ediyorlar (Katilimcilarin Ortak Bildirisi. Afganistan iizerine Moskova Formati Istisareleri, 2021).

ABD ve Avrupa tarafinda sakli olan ve genellikle bolgeye yakin komsu iilkelerde daha istekli olan
angajmana yonelik baslangictaki egilimlerdeki farkliliklara ragmen, sartli angajman konusunda fikir birligi
olusturmak i¢in yeterli bir ¢ikar birligi mevcuttur. Kosullar en diisiik ortak payda kalitesine sahip olacak ve
boyle bir uzlastyr stirdiirmek pek de kolay olmayacakur, ancak Birlesik Devletler bu konsensiisii
olusturmaya c¢alismak i¢in gereken diplomatik enerjiyi harcarsa bundan kendi adina ciddi bir fayda
saglayabilir. Ciinkii angajmana ait bir toplu etki muhtemelen olacakur. Boylesi bir toplu etki ise Taliban
tizerindeki tek tarafli ABD etkisinden ¢ok daha giiclii bir netice verecektir. Cikarlarin yakinlasmasi, her
seyden 6nce, Taliban't El Kaide, TTP ve ISID-H'den farkli olarak, kendilerinin diisman olarak gérmedigi
ama ABD cikarlarina ters diisen diger gruplara karst da terérle miicadele konusunda motive etme olanag:
saglayabilir.

Bir bagka yakinlasma noktasi, onceki yonetimin istikrarsizligr artk alenen kanitdandigr igin,
Taliban'in Afganistan'in etnik ve asiret ¢esitliligini daha iyi yansitacak sekilde rejimlerinin bilesimini
genigletmesinin 6nemidir. Son olarak, Afganistan'da insan haklari konusunda en azindan asgari diizeyde
ortak bir endise var, dyle ki orada gorev alan higbir hiikiimet ya da hiikiimet yetkilisi, 1990'larda Islam

Emirligi'nin gergeklestirdigi korkung¢ uygulamalara geri doniildtigiinii gérmeye katlanamaz.

2- Izole Etme Politikasi

Tecrit politikas;, ABD'nin ve daha genis capta uluslararasi diizeyde bu rejimi onaylamadiginin
sinyalini verirken, Taliban rejimini cezalandirmaya ve zayiflatmaya ve davranislarini degistirmeye
zorlayacakur. Izole bir strateji, diyalogu veya Taliban'la angajmani sinirlamayi; mevecut yaptrimlarin
stirdiiriilmesini ve gliglendirilmesini gerektirecektir. Ayrica Taliban rejiminin, ABD yapurimlarinin
etkinligini engelleyebilecek potansiyel alternatif can damarlarint zayiflatmak i¢in miittefikler, ortaklar ve
diger tilkelerle birlikte ¢aligmak gerekecektir.

1990'larda Taliban, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina egitim yasagi, dini azinliklarin bask: altina alinmasi
ve oldiiriilmesi ve gayrimiislim kiiltiirel eserlerin yok edilmesini igeren asir1 bir Islamci yonetim bigimi
izledi. ABD'nin ¢ekilmesinin ardindan ilan edilen gecici Taliban hiikiimeti, 1990'larda hitkiim siiren
hiikiimette gérev almis birgok sahsi biinyesinde barindiriyor (Bahiss, 2021). Taliban ayrica 11 Eylal 2001
saldirilarina kadar El Kaide'yi de biinyesinde barindirdi ve 20 yil sonra bugiin bile ABD ile miizakereler
sirasinda El Kaide ile 11 Eylil saldirilart arasindaki baglanulari inkir etmeye devam ediyorlar (Taylor,
2019).

Medya erisimindeki azalma, Taliban'in davraniglari hakkinda yeterli bilgi akisinin oniine gegiyor.
Buna ragmen temmuz ayinda Hazaralara yonelik bir saldirt ve 2021 sonlarinda eski Afgan yetkililere
yonelik yapilan saldirilar kayit altina alinabildi ("Afganistan: Taliban'in Hazara Azinligindan 'Iskence
Goren ve Katledilen' Adamlar," 2021; Insan Haklari zleme Orgiitii, 2021).



ABD Araglari ve Yaklagimi1
Diplomasi

Bir izolasyon stratejisi izlenmesi halinde ABD, Taliban ile olan iligkisini sinirlamaya ¢alisacak ve onu
megru Afganistan hiikiimeti olarak tanimayacakur. Bu politika, Afganistan'da Taliban't megrulagtirdig1 ima
edilebilecek herhangi bir resmi diplomatik ayak izini de diglayacakur. Yukaridaki angajman stratejisinde
agiklanan diplomatik segeneklerde oldugu gibi, baska bir tilke Afganistan'da ABD igin koruyucu bir gii¢
olarak hareket edebilir. Amerika Birlesik Devletleri, Taliban'in BM'de ve diger uluslararas: kuruluglarda
temsil edilmesini reddetmek icin de diger tilkelerle birlikte bir baski kurma siirecine girmek zorunda

kalacaktir.

Taninmama, Taliban ile diplomatik anlagmalarin tamaminin iptal edilecegi anlamina gelmez.
Ornegin, resmi ABD politikast herhangi bir grubu bir grup olarak tanimayi reddetmesine ragmen Amerika
Birlesik Devletleri 1990'larda Taliban't daha kapsayici bir hitkiimet olmaya ve Usame bin Ladin'i kovmaya
cagiracak kadar ilerlemis diplomatik iliskilere sahipti (ABD Disisleri Bakanligi, 1998). ABD ayrica, Subat
2020 Doha anlagmasina yol agan miizakerelerinde "Afganistan'in resmi olarak taninmast”" konularini da
incelemistir—Bu anlagmada Taliban "ABD tarafindan bir devlet olarak taninmamakla beraber, miicerret
olarak "Afganistan Islam Emirligi" olarak anilmistr. ("Birlesik Devletler tarafindan Devlet Olarak
Taninmayan ve Amerika Birlesik Devletleri ile Taliban Olarak Bilinen Afganistan Islam Emirligi Arasinda
Afganistan'a Barig Getirme Anlagmasi”, 2020).

Insani ve Ekonomik Yardim

ABD, tecrit stratejisi altinda, hedefine ulasmak icin azimle hareket etmesi gerektigini bilmesine
ragmen, yine de Afganistan halkina yardim etmeye calisacaku. Insani yardim, yalnizca uluslararast

kuruluglar veya STK'lar araciligiyla saglanmalidur.

Boyle bir politika, muhtemelen, bu tanimi egitim veya saglik hizmetlerini icerecek sekilde genisletmek
yerine, yardimin kapasitesini daha limitli tutacak ve ayni yardima (gida, ila¢ ve gegici barinma gibi)

odaklanarak insani yardimin oldukea dar bir tanimini gerceklestirmeye niyetlenecektir.
Yaptirimlar

Bir tecrit stratejisinin en merkezi unsuru, yukarida 6zetlenen ABD ve daha genis uluslararast yaptrim
rejimlerinin istikrarli gekilde devam edebilmesi ve potansiyel olarak giiclendirilmesidir. Prensip olarak,
yapurim rejimi hitkiimet ve hitkiimet liderleri {izerinde baski olusturmaya ¢alisirken, ayni zamanda sivillere
verilen zarari en aza indirmeye ve insani yardima izin vermeye calisacakuir, ancak herhangi bir ekonomik

yaptrim rejiminin, niifusu olumsuz etkilemesi olduk¢a muhtemeldir.

Hiikiimet tizerinde iktidar: ele gecirmek suretiyle Afganistan hitkiimetiyle yapilan herhangi bir islem,
yapurim uygulanan gruplara veya bireylere fayda saglayabileceginden, Taliban tizerinde olan yaptirimlar
hiikiimet organlarina etkili ve dikkatli bir sekilde uygulandi. Mevcut yaptirimlar béylelikle yabanc
yatrimi, kalkinma yardimini veya Afganistan merkez bankasini iceren diger islemleri engellemek icin bir
arag saglayarak Taliban rejiminin izolasyonu igin bir sablon saglamaktadir. Izolasyon, Afgan hiikiimetiyle
higbir baglantist olmayan STK'lar veya 6zel sahislar tarafindan insani yardim igin bazi islemlere izin
verebilir. Bununla birlikte, Afganistan merkez bankasinin ABD'de tutulan 7 milyar dolarlik fonunun
serbest birakilmast gibi Taliban rejimini mesrulastiracak herhangi bir islem, izolasyon hedefini
baltalayacakur (Nelson ve Rappeport, 2021).



Amerika Birlesik Devletleri, Taliban kontroliindeki Afganistan'in izolasyonunu giiclendirmeye
calisiyorsa, bu konuda uygulayabilecegi ek yapurimlar elbette miimkiindiir. Afganistan i¢in ruhsatlart
kisitlamak veya insani yardim biitgelerini kesmek basli bagina bir ek yaptirim yaklagimi olabilir. Afganistan
hitkiimetinin Taliban ve Hakkani liderligi elinde bulunmasi, OFAC'in finansal kurumlar {izerindeki
uygulamasini ve muhtemel yapurimlarini genigletmesi icin bir gerekee saglayabilir. Bununla birlikee,
ABD'nin Afganistan'in bazi ticaret ve yatirim ortaklart tizerindeki etkisi sinirlt olabilir. Ornegin, Kuzey
Kore'ye kargi petrol tiriinleri ticaretine getirilen kisitlamalari yansitan sert ticari yaptirimlarin, Afganistan'a
yonelik uygulanmasi daha zor olabilir ¢iinkii Afganistan komsusu Iran'dan yakit ve diger petrol

materyallerini kargilama konusunda bir ticari is birligine gidebilir (Albert, 2019).

Tabii ki, ne kadar fazla ek yaptirim uygulanirsa, yapurimlarin Afgan vatandaslarina daha fazla zarar
olacakur. Afganistan ekonomisi zaten biiyiik 6l¢iide yardima bagimliydi. Mevcut yapurimlar alunda Batlt
kalkinma yardiminin kesilmesi ve mali akiglarin kisitlanmasi, yukarida belirtildigi gibi, halihazirda
biiyliyen bir insani krize yol agmustir. Insani yardim, ilag veya diger mallar igin muafiyetler olsa bile,
yaptrimlara uymanin karmagikligi ve maliyeti ve kasitsiz olarak yaptrimlara maruz kalmanin potansiyel

riski, birok 6zel kurulusu ve girisimciyi Afganistan'da is yapmaktan caydiracakur.
Terérle Miicadele

Bir izolasyon stratejisi, hem ilgili Taliban karar vericilerine erisimi sinirlayacak hem de onlarin is
birligi yapabilme ihtimallerini azaltacak. Bu durum Taliban ile is birligini garantilemeyi ve hatta ABD'nin
terdrle miicadele gabalarina Taliban'in da kaulmasini daha da zorlastiracakur. Bagskan Biden ve diger ABD
savunma bakanligi yetkilileri tarafindan belirtildigi gibi, "ABD ufukta sadece kendi yeteneklerine
giivenmek zorunda kalacak." ABD'li yetkililerin de kabul ettigi gibi, birliklerin ve ABD biiyiikel¢iliginin
kaldirilmas: zikrettigimiz tiim bu programin uygulanmasini daha da zorlagtiracak (Beyaz Saray, 2021b;
Washington Post, 2021; Merkez Komutanligi, 2021).

Uluslararas: ve Bolgesel Katilim

Daha kapsamli bir yaptirim rejiminin etkinligini en st diizeye ¢tkarmak igin, Taliban'in miimkiin
oldugunca az dis yardim ve ticari partner secenegi olmalidir. Amerika Birlesik Devletleri, birkag nedenden
dolay1 tercih ettigi yaptirimlarin onayini Avrupa iilkelerinden alabilir. Bu durum, Taliban'in yardim almak

icin taviz vermesi gerektigine inanmasina neden olabilir.

Cin, Rusya ve Iran, &zellikle Taliban'la gatismaya girme egiliminin sinyallerini verdikleri icin daha
biiyiik bir zorluk teskil ediyor. Cin'in Iran ile gegmisteki is birligi, ABD yaptirimlarinin altini oydu ve tiim
yaptirimlart ¢ignedi. Cin tarafinin béyle bir durum igerisinde Afganistan igin de Iran'a yaptg: sekilde
davranmasi muhtemel (Grossman, 2021; Fassihi ve Myers, 2021). Rusya'nin ise Taliban yasagina sinirlt
bir destegi var, ancak mali kaynaklari goz oniine alindiginda dikkate degecek bir yardim ve destegi
Taliban'a sunma olastlig1 da daha diisiik (Isachenkov, 2021). Iran cephesi ise soyle; Taliban Afganistan'in
Sii Hazara azinligina karsi daha az baskici bir politikanin sinyalini verirken, Iran Devleti Taliban ile

pragmatik bir iliski benimsemistir (Stancati ve Amiri, 2021).

Bu iilkeler alternatif diplomatik mesruiyet kaynaklari, ticaret ve potansiyel olarak mali yardim

sunabilirler.



3- Mubhalefet Politikasi

Mubhalif bir strateji alunda, ABD hiikiimeti Taliban rejimini devirmeye ¢alisacakti. Bu yaklagim,
Taliban'in ABD'ye veya miittefiklerine aktif olarak saldirilar hazirlayan bir veya daha fazla agirilik yanlisi
hareketi bilerek barindirdig tespit edilirse, uygulanabilecek en dogru yontem olurdu. En az bir komsu
tilkenin siginak ve destek sagladigi dayanikl: bir i¢ direnis hareketi ortaya ¢ikarsa bir miktar basari sansinin
olacagini s6yleyebiliriz.

Motivasyon ve Gerekge

Baskan Biden, ABD giiclerini geri ¢ekme kararini verirken, Afganistan'da varligini siirdiirmeyi hakl
ctkaracak kadar ¢ok ABD menfaatinin aruk kalmadigini agikga belirtti (Beyaz Saray, 2021Db).
Afganistan'dan ¢ikis stratejisi, Bagkan Biden'in aldig1 karar muvacehesinde ABD politikasinda geriye dogru
onemli bir adim olacaktir ve hafife alinmayacakur. Bununla birlikte, Islam Emirligi'nin ¢okiisiiniin
muhtemelen parcalanmaya, kaosa, karmagik i¢ savas katmanlarina ve daha biiyiik bir karmagikligin
ortasinda terorist gruplarin operasyonlari ve isleri icin firsatlara yol agacagini kabul etmek onemlidir.
Ozellikle, Taliban hiikiimeti Afganistan'dan ABD'ye veya diger Batili iilkelere yonelik terorist saldirilara
izin verirse veya bunlari kolaylastirirsa, karst ¢ikma stratejisi en olast segenek haline gelir. Bu kosullar
altinda, terdrist gruplara karst potansiyel tek tarafli ABD terorle miicadele eylemlerine ek olarak, ABD icin
Taliban't iktidardan uzaklastirmaya ¢alismak daha ¢ekici hale gelebilir. Ciinkii bu muhtemel sartlar altinda
Taliban'in iktidarda kalmasina izin vermek, gelecekteki saldirilari kolaylagtirma riskini doguracakur.
ABD'nin Taliban'a kars1 dogrudan saldirilari, ABD'nin "kargi ¢tkma" stratejisinin bir bileseni olabilse de,
ABD 2001'de oldugu gibi Taliban'a karst Afgan miittefikleri de kullanabilir.

ABD Araglari ve Yaklagimi1
Diplomasi

ABD, tecrit stratejisinde oldugu gibi, Afganistan'daki herhangi bir resmi diplomatik varlik da dahil
olmak iizere, Taliban'in agik veya &rtiilii olarak taninmasindan kaginacakur. Izole stratejiden farkli olarak,
ABD'nin karsit bir strateji kapsaminda verecegi mesajlar, rejim degisikligi ihtiyacina ve Taliban rejiminin
gayri mesruluguna odaklanabilir. Amerika Birlesik Devletleri, stirgiindeki bir hiikiimet veya Taliban'a
makul bir meydan okuma ortaya ¢ikarsa, Afganistan'da Taliban olmayan bir hiikiimet de dahil olmak
tizere alternatif bir hiikiimeti resmen taniyabilir. Alternatif bir hitkiimeti, 6zellikle de Afganistan merkezli
bir hiikiimeti tanimak, Taliban'in megruiyetini baltalayacak ve rejimi devirmek isteyen gruplara kaynak
saglamay1 kolaylastiracaktir. Ornegin, Yemen Cumbhuriyeti hitkiimetinin uluslararasi alanda taninmast,
tilkenin biiyiik bir béliimiinde kontrolii elinde tutmasa da ABD'nin ve uluslararast kuruluglarin bu

hiitkiimete daha kolay yardim saglamasina olanak tanidi.
Yardim ve Yaptirimlar

Taliban hiikiimetini devirmeyi amaclayan bir politika, muhtemelen insani yardimlarin ayni anda
devam etmesi programini da igerecektir. ABD'nin bir rejim degisikligi politikasini dile getirdigi ge¢misteki
vakalara bakacak olursak;

- 2020'de Iran'a koronaviriis pandemisi yardimi teklif eti.
- Suriye'deki BM kurumlari ve STK'lar araciligiyla insani yardim saglama faaliyetlerine izin

verdi ya da bu yardimlarin yapilmasini yetkililere teklif etti.



2003'e kadar Irak'a uygulanan ABD Izolasyonunda oldugu gibi, Afganistan halkina yapilmas
ongoriilen bu yardim muhtemelen gida, ila¢ ve diger mallarin ayni katkilarina odaklanacak ve Taliban

hitkiimetine dogrudan bir yardim yapilmasindan kaginilacakur.

Muhalefet stratejisiyle iligkili yaptirimlarin, Taliban ve Hakkani a1 tizerindeki mevcut yapurimlarin
korunmast ve yapurimin genisletilmesi dahil olmak {izere, izole etme stratejisinin daha agiri bir

versiyonundakilere benzer olmasi muhtemeldir.

Taliban'in davranigina ve insani etkilerden ka¢inma arzusuna bagli olarak, iilke icerisindeki
kontroliinii daha da zayiflatmak i¢in Taliban rejimine ek yapurimlar uygulanabilir. Ornegin, Kuzey
Kore'ye yonelik BM yapurimlari, enerji ithalatina bir tist sinur getirmekee, belirli ihracatlar: yasaklamakta
ve bankaciliga ek kisitlamalar getirmektedir (Albert, 2019). Afganistan'a yonelik benzer yapurimlar,
Taliban tizerinde ek bask: olusturacak, ancak muhtemelen iilkeyi daha da yoksulluga siiriikleyecektir.

Terérle Miicadele

Amerika Birlesik Devletleri Taliban karsit1 direnis gelistirmek icin ¢aligirken, ayni zamanda devam
eden tek tarafli bir terorle miicadele misyonunu da hayatta tutmasi gerekmektedir. Ciinkit muhalif bir
strateji, Taliban'in terdrist gruplart yeterince kisitlamadigi varsayimina dayanacakur. Bu sebepten otiirti bu
miinferit terdrle miicadele stratejisi gereklidir. Prensip olarak, bir terérle miicadele misyonu i¢in mevcut
olan ABD tecriibesi ve yetenekleri, ABD'nin dogrudan catismaya girme istegine bagli olarak, sivil protesto

ve gosteriler de dahil olmak {izere bir Taliban karsit1 isyan: desteklemek icin kullanilabilir.
Hadiselere Taliban'in penceresinden bakacak olursak;

ABD'nin hasimlarina verdigi destege misilleme yapmak i¢in Taliban, Panjshir Vadisi'nde yapug: gibi
(Huylebroek ve Blue, 2021) bir direnis hareketini ezmek i¢in silahli giiglerini kullanabilir. Taliban ayrica,
tilkeyi terk etmek isteyen ABD vatandaglari veya Afganlarin seyahatlerini kisitlayabilir, ya da onlara siyasi
yasaklar getirebilir. Onceki rejimden ele gegirilen hava kuvvetlerini veya karadan havaya atlabilen fiizeleri
kullanarak Taliban, Afganistan tizerindeki hava sahasini savunmaya ¢alisabilir. Daha da endise verici
olabilecek bir yanit, Taliban'in El Kaide, ISID-H veya diger terorist gruplarin Afganistan'dan faaliyet

gostermesine izin vermesi hatta bu gruplart giiglendirmek igin kaynak saglamas: olabilir.
Uluslararas: ve Bolgesel Katilim

Mubhalif bir strateji, Afganistan'in komgularini Taliban liderligindeki hitkiimeti zayiflatma ¢abalarina
katulmaya tegvik etmek ve ABD'nin operasyonlarint bu komsularin topraklarindan yiiriitmesine izin
vermek i¢in diplomatik bir angajman gerektirecektir. Bolgedeki tilkelerin, komsu rejimi devirmek soyle
dursun, terdrle miicadele amagli bir ABD {issii saglama konusundaki isteksizlikleri goz oniine alindiginda,
bu olduke¢a zor olabilir. Bununla birlikte, Taliban, komsularindan herhangi birine yonelik saldirilara izin

verir veya kolaylastirirsa, tutumlar degisebilir.

Pakistan, Hindistan'in sinirindaki etkisini sinirlamak da dahil olmak tizere, Taliban'in yonetiminin
birincil yararlanicist olacak ve Pakistan, ortak sinirlarinin kontrolii yoluyla Taliban hitkiimeti {izerinde
onemli bir niifuza sahip olacak. Analistler, kismen Taliban ile Pakistan'in dini kurumlari ve Pakistan
istihbarat 6rgiitleri arasindaki yakin iliski nedeniyle Pakistan'in Taliban'dan kopma potansiyeli konusunda
stipheci davraniyorlar (Threlkeld ve Easterly, 2021).



Artan bir teror tehdidi Rusya'nin Taliban'a bakis acisini degistirmesine yol agsa da Rusya'nin bélgede
yenilenmis bir ABD askeri veya paramiliter varligini memnuniyetle karsiladigini hayal etmek oldukeca zor
olacakur. ABD kuvvetlerinin Orta Asya'daki Rus iislerine tislenme potansiyeli hakkinda tartigmalara dair
raporlar var, ancak boyle bir diizenlemenin 6niinde 6nemli engeller olabilir (Gordon ve Lubold, 2021).
Rusya ayrica, Orta Asya devletleriyle baglanulari araciligiyla daha tehditkar bir Taliban rejimine karst
kendini koruma yetenegini de elinde bulunduruyor (Kofman, Stein ve Sun, 2021). Masada Iran ile

herhangi bir is birligi ise ufukta gériinmiiyor.
Alternatifleri Degerlendirmek

Amerika Birlesik Devletleri, Afganistan konusunda yeni bir politika rotast belirlerken, kaginilmaz
takaslar arasinda segim yapmak zorunda kalacak. Ug secenegin her biri gesitli sekillerde ABD ¢ikarlarint
korumama, kisa veya uzun vadede durumu kotiilestirme veya Taliban'a kargi savasi kaybetme konusundaki
tartismalar 1518inda i¢ siyasi maliyetlere maruz kalma risklerini iceriyor. Bununla birlikte, risklerin dogast

ve biiyiikliigii ile potansiyel faydalari secenekler arasinda farklilik gostermektedir.
Angaje Etmek

Angajman secenegi, Afganistan'da kalan iki ana ABD ¢ikarini marjinal olarak bile ilerletme
potansiyeline sahip olan ii¢ secenekten sadece biridir. Ongoriilebilir gelecekte, Taliban rejimi ile terorle
miicadelede aleni is birligi olasi olmasa da yalnizca bir angajman politikasi, terdrle ilgili endiseler

konusunda siirekli diyalog ve olasi isbirligi potansiyeline sahiptir.

Angajman politikasi, ayni zamanda, Taliban'in en giiglii dis destekgisi ve ABD'nin Afganistan'daki
terdrist unsurlari takip etmesi ve herhangi bir operasyonel faaliyette bulunmasi icin temel bir kanal ve {is
olan Pakistan ile kalici terorle miicadele is birligini miimkiin kilacak tek politika rotasidir. Bir izolasyon
politikast veya bir muhalefet politikasi, Amerika Birlesik Devletleri'ni Afganistan meselelerinde Pakistan'a

karst da agirlikls olarak diismanca bir konuma getirecektir.

Yalnizca angajman, Amerika Birlesik Devletleri'nin Afgan halkini desteklemeye devam edecegine ve
Afganistan'dan Sovyetlerin ¢ekilmesinden sonra Amerika'nin ¢ikarlarini terk etmesinin Afganistan'in kendi
ayaklari tizerinde durabildigine ve kendi tohumlarini ektigine dair var olan olumlu alginin devam etmesini

saglayacakur.

Angajman disinda, Birlesik Devletler, diger iki secenek altinda kesinlikle insani yardim saglamaya
devam edebilir, ancak bu tiir bir yardim tek bagina Afganistan ekonomisinin yikimini ve dolayistyla kalict
bir insani krizi dnleyemez. Ayrica bilinmelidir ki Angajman diplomasisine katilim, Taliban'in Afganistan's
nasil yonettigi tizerinde carpict bir sekilde olumlu etkileri olmast muhtemel degildir, ¢iinkii grubun kendi

i¢ siyaseti ve ideolojisi, dis aktdrlerin endiselerinden 6nce gelmektedir.

Ancak bu politika, insan haklari ve yonetisim kaygilari {izerinde kalict bir diyalogu miimkiin kilacak.
Bu politika, Taliban politikalarini ve uygulamalarini en azindan marjinal bir sekilde hafifletme umudu

sunan tek yoldur.

Angajman politikasinin riskleri arasinda, uygulanmasinin diger ikisinden daha zor bir politika rotas:
olmast sayilabilir. ABD yonetiminin, uzun siiredir devam eden yapurimlarin, Taliban'a kargi siyasi
antipatinin ve iktidari devralmalari tizerine insani olmayan yardimin derhal askiya alinmasinin yaratugt

tecrit statiikosundan ayrilan bir dizi olumlu kararlar almasi gerekecek. Bu politika ayrica, Taliban'a karst



ustaca bir diplomasi ve Taliban'in talepleri ve yardim akislart konusunda uluslararast ve bélgesel uzlasma

saglamak icin yogun cabalar gerektirecektir.

Bir baska risk de ABD'nin, angajmanin Taliban ydnetiminde istenen ilimlilig1 iireteceginden emin
olamamasidir. Insan haklariyla ilgili ilimlastirilamayan uygulamalar nedeniyle Washington'un Taliban'in
Afgan niifusuna verdigi zararlarda su¢ ortag gibi goriinebilecegi seklinde bir algi da mevcuttur. Dahast,
Afganistan'a kaynak getiren angajman, Taliban icin megruiyet ve kabul edilebilirlik gdriintimii
saglayacakur. Boylece Taliban, yapurimlarin kendilerine degil de koca bir rejime ve iilkeye yapilmakta
oldugu seklinde bir alginin yayilmast noktasinda sans elde edecektir. Su anda Taliban siki bir gekilde
kontrol alunda goriiniiyorsa da &zellikle Taliban'in simdiye kadar etnik ve kabilevi se¢im bélgelerinin
cikarlarina yonelik herhangi bir girisimde bulunmamasi ve bir politika beyan etmemesi, bu kapilar

tizerinden ileriye doniik bir proje uygulamay: zorlastirtyor.

Angajmanin istenmeyen sonuglarina iligkin bu riskler, politikanin sonuglarini siirekli olarak

degerlendirerek ve gerekirse rotay1 degistirerek hafifletilebilir.

Bir angajman politikas: benimsenerek ¢esitli risklerden kaginilabilir. Washington, miidahale etmezse,

Afganistan'da yaklasan insani ve ekonomik felaketin sorumlulugundan kagamayacakur.

Amerika Birlesik Devletleri son yirmi yilda dis yardim olmadan ayakta kalamayacak bir devlet sistemi,
kentsel ekonomi ve kamu hizmetleri insa etmisti ve bu yardim akiglarinin aniden kesilmesi ve devlet
varliklarinin dondurulmast Afganistan'da muazzam bir ekonomik soku hizlandirdi. Afgan halki icin

olumsuz sonuglar doguracak olan bu yeni durumun sorumlusu olarak dogrudan ABD gésterilebilir.

Bir angajman politikasi uygulamak, Taliban'in beklentilerini tanimlamay: ve bu beklentilere tutarlt
bir sekilde bagli kalmay: gerektirir. Bunu bagarmak zor olacak ¢iinkiit ABD ve Bat'nin Taliban yasaginin
terdrle miicadele ve insan haklar tizerindeki etkisine iliskin beklentileri, biiyiik olasilikla Taliban'in uyma
istegini agacak. Yonetimde Taliban'in yetkinligi de bir angajman politikasinin etkinligi i¢in sinirli bir
faktor olacaktur. Deneyimli kamu yoneticilerinden yoksunlar ve birgok memur gorevinden ayrilmug
durumda. Son olarak, angajman pesinde kosmak, Amerika Birlesik Devletleri'nin Taliban'a, miizakere
edilmis bir siyasi ¢oziim yerine askeri yollarla gii¢ elde etmenin onlart megruiyet ve mali destekten mahrum

kalmalarina sebep olacagina ikna edecektir.
Izole Etmek

Tecrit, taninmama ve yaptirimlar, diisman rejimler dost rejimleri devirdiginde standart Amerikan
tepkileridir. Bolsevikler Cari devirdiginde, Komiinistler Cin'i aldiginda, Castro Kiiba'da iktidar1 ele
gecirdiginde, Kuzey Vietnam Giiney'i yendiginde, Iran Devrimcileri Sah't devirdiginde ve en son olarak
Bolivarct devrim Venezuela'da demokrasiyi bogdugunda ABD'nin tepkileri bunlardi. Bu rejimlerin higbiri
ABD'nin onaylamamasinin bir sonucu olarak kesintiye ugramadi. Cogu durumda tutkular sogudukea ve
angajmana olan ilgi artukca sonunda bu rejimler de taninma sagladi. Ancak bu normallesme siireci

genellikle birkag on yil stirmiistiir.

Amerika Birlesik Devletleri bu iyi bilinen yola simdiden koyuldu bile. Kabil'deki biiyiikel¢iligi su
anda kapali, Taliban uluslararasi yapurimlar alunda ve Washington, Afganistan'in doviz rezervlerinin
coguna erisimi engelledi. Taliban'in tarihi, Bati'daki itibar1 ve Taliban'a yonelik mevcut yaptirimlar, izole
bir stratejiyi siyasi olarak kaginilmaz hale getirebilir. Bununla birlikte, izolasyonu daha az arzu edilir hale

getirebilecek birkag kilit risk ve sinirlama vardir. Afganistan'da ve Taliban ile tilke temaslarinda diplomatik



bir ayak izinin olmamasi, ABD'nin terorle miicadele ve ulusal ¢ikarlarina ulagmayr zorlastiracakur.
Doha'da veya baska bir yerde Taliban ile angajman, ABD yetkililerinin sahadaki gercek durumu 8l¢mesini
daha zor hale getirmek de dahil olmak iizere kaginilmaz sinirlarla karsi karstya kalacakuir. Izolasyon

stratejisinin temelini olusturan yapurimlar Afgan niifusu igin zararl olacakur.

Izole bir Taliban hiikiimetinin daha asir1 Islamci bir hiikiimeti benimseme olasilig1 daha yiiksektir,
cinkii 6zellikle Bati'nin tecrit politikas: nispeten daha ilimli sesleri zayiflatacakur. Afganistan'da azalan
sosyockonomik kosullar, terérist gruplarin biiylimesini kolaylastirabilir. Ayrica bir tecrit politikasi,
Afganlarin i¢inde bulunduklart kogullar nedeniyle ABD'yi var olan bu insani krizin dogrudan sorumlusu

olarak su¢lanma tehlikesi ile kargi karsiya birakabilir.

Yalitlmis bir strateji, belki de daha kotiisti disinda, Taliban davraniginda bir degisikligi zorunlu
kilmaz. Taliban liderleri hapis ve sert kosullar altinda uzun yillar yasadilar ve Bau yapurimlarina ve
siddetine ragmen kendi ideolojilerine 6ncelik verdiler. Yaptirim tehdidine veya uygulanmasina dayal:
olarak temel hedeflerinden 6diin vermeleri pek olasi degildir. Taliban'in ilk tercihi Bati'dan yardim almak
olsa da takipgilerinin sadakatini korumalarina yardimer olacak politikalara agikga dncelik veriyorlar ve Batu

izolasyonu altinda yasama ve yonetme konusunda kanitlanmus bir yetenege de sahipler.

Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri'nin Taliban hitkiimetine yardim veya ticareti kisitlamak i¢in Cin,
Rusya veya Iran'dan destek almast pek olast degil ki bu da Bati'nin énderlik ettigi herhangi bir yaptirimin
derecesini azaltacakuur. Sert bir yaptirim rejimi, muhtemelen Taliban'ini terdrle miicadele konusunda daha

az is birligine yanagmasina sebebiyet verecektir.
Mubhalif Kalmak...

Bir rejim degisikligi stratejisiyle ilgili iki temel sorun vardir. Birincisi, mevcut kosullar altinda
uygulanabilir bir muhalefet grubu olmadig1 icin miimkiin degil. Ikincisi, uygulanabilir olsaydi ve basarilt
olsayd: bile, Birlesik Devletler Kabil'de yerel direnise karst bir kez daha bagimli bir hiikiimeti, bu tiir son
cabasindan daha iyi bir nihai basari umudu olmadan desteklerken bulacakti. Yine de bu alternatifin ABD
Kongresi'nde ve Afganistan'da sampiyonlari var. Bu segenegin ¢ekici ve hatta uygulanabilir hale
gelebilecegi bazi kosullar vardir. Taliban'in, Amerika Birlesik Devletleri'ne veya miittefiklerine saldirilar
diizenleyen asirilik¢t hareketleri bilerek barindirdiginin ortaya ¢ikmast ¢ekici hale gelirdi. Boyle bir kosul
alunda, komsu devletler direnis hareketlerini desteklemeye ve/veya ABD'nin kendi topraklarindan yardim
etmesine izin vermeye daha istekli olabilirler. Bu kosullarin higbiri su anda mevcut degil. Afganistan't
tekrar i¢ savasa sokmak icin calismak, daha agiri gruplar ¢ekmeye, Taliban't daha da radikallestirmeye ve
Afgan halkina ek zorluklar getirme egiliminde olacakur.

Oneriler

Angajman, Afganistan'daki Amerikan ¢ikarlarini marjinal olarak da olsa ilerletmenin tek olanagini
sunsa da tecrit yontemi su anda varsayilan se¢im olmaya devam ediyor. Dahas, biirokratik bir karar verme
perspektifinden bakildiginda, tecrit yapilmast nispeten daha kolay bir se¢imdir, ¢iinkii agirlikli olarak
statiikonun kendisidir (6nceden var olan yaptirimlar, ABD biiyiikel¢iliginin kapatilmas: ve Taliban i iktidar:
ele gecirmesinden hemen sonra Afgan yardimlarinin askiya alinmasi ve dondurulmasi is1ginda). Tecrit, hicbir
fon veya siyasi sermaye harcamasi ve tarusmali inisiyatif gerektirmeyen saf bir pasif agresif strateji sunar.
Daha once belirtildigi gibi, izolasyon politikasi, diglanmis rejimin davranisini etkileme veya karakterini

iyilestirme konusunda son derece zayif bir sicile sahiptir. Yine de beklenen tepki budur, Afganistan



topraklarini terk ettikten sonra orada yasanan gelismeleri onaylamama ihtiyacini kargilar ve kisinin

tahammiil edemedigi seyi gormezden gelmesine izin verir.

Ancak mevcut davada, bir izolasyon politikasi, Afganistan merkezli teréristler tarafindan ABD ve/veya
miittefiklerine yonelik basarili saldirilar riskini artirmaktadir. Afganistan'in yeni hiikiimetini diglamak i¢in
calismak, Taliban'in Afgan topraklarindan saldirilart nleme yiikiimliiliiklerini yerine getirme olasiligini
azaltiyor. Bu durum ayrica Amerika Birlesik Devletleri'ni sik sik alintlanan ancak denenmemis ufuk 6tesi
terdrle miicadele yeteneklerine daha bagimli hale getiriyor. ABD askeri ve istihbarat liderleri, bunun
anavatan savunmasini daha da zorlastiracagi konusunda tekdiize uyarilarda bulundular. Tecrit politikast,
ayni zamanda, Taliban'mn baskict davranisini yumusatmaya y6nelik uluslararasi ¢agrilara marjinal olarak da
olsa uyum saglama diirtiisiinii de azaltiyor. Tecrit politikast Afganistan'in yaklasan ekonomik ¢okiistini
hafifletmek icin ABD'nin uluslararast toplumun geri kalaniyla uyum iginde yapabilecegi seyleri zorunlu

olarak sinirlandirtyor.

Insani yardim -yani gida, ilag ve barinak saglanmasi- hiperenflasyonu, bankacilik sisteminin
dagilmasini, sehir ekonomisinin hizli distisiinii ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan niifus gogiinii
engelleyemez. Sugun ¢ogunu devletler tistlenecek. Zaman verildiginde Taliban'in da benzer etkiler yaratan
politikalar benimseyebilecegi dogrudur, ancak bu kriz onlar bir politika dahi tiretmeye vakit bulamadan

ortaya ¢tkacakur.

Diger kogullar altinda, Afganistan'in yeni yoneticilerinin angajmana istekliliklerini test etmeden 6nce
tizerindeki baskinin artmaya devam etmesine izin vermek manukli gériinebilir, ancak béyle bir durus
yaklasan ekonomik felakete ayak uyduramayacaktir. Izolasyon devam ettikce degisen politikayla ilgili ig
tartigmalar biiylime egilimine devam edecek. Bu nedenle, ABD'nin izolasyona yoénelik onemli adimlar
atugini kabul ederek, politikayr angajman ydniinde yeniden dengelemeye baslamanizi tavsiye ediyoruz.
Amerika Birlesik Devletleri, ekonomik durumdaki keskin diistisit durdurmak icin gerekli adimlarin
atilmasina olanak saglamak amaciyla, ilk temkinli ama etkili hamleyi, angajmana agikligin sinyalini verecek

sekilde yapmalidur.

Afgan ekonomisine likidite enjekte edilmesini saglayacak, hiperenflasyonu 6nleyecek ve bankacilik
sisteminin iglemesini saglayacak 6nlemler ¢ok onemli. ABD'li yetkililerin Afganistan'in yaklasan ekonomik
kriziyle ilgili endiselerini dile getirdigi, neler yapilabilecegi konusunda diger hitkiimetlere danisugi, Afgan
ckonomisini istikrara kavusturmanin yollarini arasturdigi ve kaynaklarin baska amaglara yonlendirilme

riskini sinirlayacak sekilde yardim sagladigi goriilmelidir.

Amerika Birlesik Devletleri ve diger bagiscilar, kaynaklari dikkatli bir izleme ve dogrulama ile
STK'lara, ozel sirketlere ve kamu sektdriine kanalize ederek temel insan ihtiyaclarini desteklemek icin
kalkinma yardimi i¢in tahsis edilen fonlari kullanarak, yardimi kesinlikle insani yardimin 6tesine
genigletmelidir. Orta diizey ABD hiikiimet yetkilileri, belki de ilan edilen, ekonomik konular ve insani
yardim dagiumi hakkinda teknik diizeyde tartigmalara kaulmak amaciyla Kabil'i ziyaret etmeyi

diisiinmelidirler.

Terdrle miicadelede istihbarat kanallart agilmali ve agilmamuigsa rutin hale getirilmelidir. Belki de iki
tarafin Subat 2020 ABD-Taliban anlagmasinin daha yogun uygulanmasini tartigmak tizere Doha'da bir

forum kurulabilir.

Bir diger erken adim, ABD-Afganistan iligkisinin potansiyel gidisatint genis bir sekilde aragtirmak icin

uzmanlar ve eski yetkililer arasinda ikinci asama diyalogunu sessizce desteklemek olabilir. ABD, konuyla



ilgili ABD'deki toplantlara katlmalari i¢in resmi olmayan Taliban baglanuli kisilere vize verebilir. Bir
angajman politikasi, Bauli ve bélgesel yaklasimlari Islam Emirligi'ne daha iyi hizalama firsatt sunar,
béylece Taliban't yakinlagan ve uyumlu bélgesel ve daha genis uluslararast baskilara maruz birakir. Cin,
Rusya, Iran ve Pakistan'in Afganistan'da faaliyet gosteren siddet ve asirilik yanlisi gruplar hakkinda kendi
endiseleri var ve bu tiir faaliyetleri 5nlemek igin Taliban'a baski yapmaya katilmalart beklenebilir. Insan
haklar1 konusunda daha az endise duysalar da bu devleter temel hiikiimet hizmetlerinin ¢dkmesini
onlemek ve Taliban't hitkiimetinin tabanini genigletmeye ve azinliklara baski yapmaktan kaginmaya tegvik

etmek isteyeceklerdir.

Belirttigimiz gibi, angajman, ABD'nin Afganistan'daki kalan ¢ikarlarini ilerletmesi muhtemel olan bu
duruglardan sadece biridir, bu nedenle, gegmiste ¢ok sik oldugu gibi, uygulanmakta olan tecrit politikast

kilitlenmeden 6nce muhakkak denenmelidir.

Islam Emirligi kesinlikle Afganlarin umabilecegi en iyi hiikiimet degildir, ancak baslarina gelebilecek
en kotii hiikiimet de degildir. Islam Emirligi'ne karst geriye kalan tek direnis kaynagi Islam Devleti'dir
(ISID). Diger bir alternatif ise hi¢ hiikiimet olmamasi, yani Taliban dahil tiim gruplarin yalnizca birer
cemaat olarak kalmasidir. Boylece yalnizca birbiriyle rekabet halinde olan agir1 gruplar, bélgesel ve etnik
milisler ve komgu devletler tarafindan desteklenen vekil savascilar arasinda yasanan sicak bir catisma
donemi bizleri bekler. Bu tiir sonuglar kuskusuz Afgan halki ve ABD i¢in daha kotii olacakur. Bu nedenle,
bir muhalefet stratejisi -yani rejim degisikligi- son care olarak ve yalnizca agik¢a ciddi teror endiseleriyle

karst kargtya kalindiginda giindeme getirilmelidir.



